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As ameaças na Amazônia resultantes de ações e afirmações do atual governo brasileiro 
e dos seus apoiadores ruralistas foram detalhadas na prestigiada revista científica 
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Environmental Conservation em um trabalho publicado em 24 de julho, assim 
possibilitando a sua divulgação na Amazônia Real. Segue a tradução em português do 
texto original. Uma versão em Português do material suplementar que acompanha o 
artigo original está disponível aqui  

 

Jair Bolsonaro, que assumiu o cargo em 1º de janeiro de 2019 como o novo presidente 
do Brasil, tomou medidas e fez promessas que ameaçam a floresta amazônica brasileira 
e os povos tradicionais que a habitam. Os ruralistas, nomeadamente os grandes 
proprietários de terras e os seus representantes, que são uma parte fundamental da base 
política do novo presidente [1], estão a avançar uma agenda com impactos ambientais 
que se estendem a todo o mundo. Nosso objetivo neste comentário (incluindo seu 
material suplementar) é resumir esta agenda, eventos recentes que ameaçam a 
Amazônia e seus povos, e algumas das possíveis respostas a esses desafios. 

Os biomas Mata Atlântica e Cerrado do Brasil agora foram quase totalmente absorvidos 
pelo agronegócio, com apenas 8 a 11% remanescentes da Mata Atlântica e 19 a 20% do 
Cerrado ([2] e material suplementar). Isso faz com que os ruralistas voltem seus olhos 
para a floresta Amazônica, ameaçando a biodiversidade e os povos tradicionais da 
região, bem como o clima regional e global [3]. 

Durante sua campanha, Jair Bolsonaro prometeu abolir o Ministério do Meio Ambiente 
e passar suas funções para o Ministério da Agricultura (ver mais aqui). Logo após a 
eleição, influentes ruralistas convenceram o novo presidente a não extinguir o 
Ministério do Meio Ambiente porque tal medida poderia induzir restrições às 
exportações brasileiras. Em vez de abolir completamente o ministério, o presidente 
Bolsonaro transferiu o setor de controle de desmatamento do Ministério do Meio 
Ambiente para o Ministério da Agricultura, que também é dirigido por um ruralista. O 
setor que trata das mudanças climáticas foi abolido e suas funções remanescentes foram 
transferidas para o Ministério da Agricultura. 

O presidente Bolsonaro nomeou como ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles, um 
ruralista que foi secretário de Meio Ambiente do estado de São Paulo, onde ele 
essencialmente desmantelou e neutralizou a agência [4-6]. Em 19 de dezembro de 2018, 
ele foi condenado por alteração “maliciosa” dos mapas de zoneamento de uma área de 
proteção ambiental. Salles sustenta que a mudança climática observada pode ser 
totalmente natural e rejeita toda discussão sobre o aquecimento global como “inócua”. 
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O ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles; a ministra da Agricultura, Tereza Cristina; o 
governador do Mato Grosso, Mauro Mendes; o secretário especial para Assuntos Fundiários, 
Luiz Nabhan Garcia durante visita a uma plantação ilegal de soja dentro da Terra indígena 
Campo Novo dos Paresi, em 13 de fevereiro de 2019 (Foto: Noaldo Santos/MAPA) 

O presidente Bolsonaro afirmou repetidamente seu desejo de enfraquecer o 
licenciamento ambiental [7] e prometeu remover a autoridade de licenciamento do 
IBAMA, a agência ambiental federal que faz parte do Ministério do Meio Ambiente [8] 
Controles ambientais mais fracos provavelmente levarão a novos desastres, como as 
rupturas da barragem de rejeitos das minas de Mariana e Brumadinho (ver material 
suplementar). O governo também retirou de seus postos os superintendentes do IBAMA 
em 21 dos 27 estados do Brasil. O Ministério do Meio Ambiente planeja estabelecer um 
“núcleo” dentro do ministério para revisar e modificar ou anular multas emitidas pelo 
IBAMA. Sob a atual administração, o IBAMA teve o menor desempenho em sua 
história. O IBAMA agora frequentemente avisa com antecedência de onde vai realizar 
inspeções de desmatamento ilegal, o que levou a nenhuma punição dos infratores, 
apesar de 95% do desmatamento ocorrido nos três primeiros meses da administração 
presidencial ser ilegal [2]. As taxas de desmatamento subiram, com a taxa em junho de 
2019 (o primeiro mês da nova estação seca na nova presidência) subindo 88% em 
relação à taxa de 2018 no mesmo mês [9]. 

Ricardo Salles tem tentado perverter o Fundo Amazônia para indenizar o desmatamento 
pelo qual Salles concedeu anistia. O presidente Bolsonaro e sua ministra da Agricultura 
Tereza Cristina Dias propõem flexibilizar o código florestal, incluindo a extensão dos 
prazos para a recuperação ambiental e a alteração da data limite para exigir que os 
proprietários restaurem a vegetação natural em áreas que desmataram ilegalmente em 
suas áreas de proteção permanente e reservas legais. O resultado seria que muitos 
escapam de qualquer consequência por violações passadas. 
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O novo presidente afirmou que nem um único centímetro de terra será demarcado para 
os povos indígenas e que tanto as “unidades de conservação” (áreas protegidas para 
ecossistemas naturais) quanto as terras indígenas devem estar abertas à agricultura e à 
mineração. Isso é apoiado por legisladores ruralistas, que promovem o que é conhecido 
como a “agenda da morte”. Isso inclui suspender a listagem oficial de espécies 
ameaçadas, rescindir a restrição à caça de animais silvestres, flexibilizar o 
licenciamento ambiental, enfraquecer agências ambientais e reguladoras, promover 
grandes projetos de infraestrutura como estradas e barragens na Amazônia e permitir o 
uso de pesticidas proibidos em muitos países (veja material suplementar). 

O presidente Bolsonaro nega a existência de mudanças climáticas antropogênicas [10] e 
escolheu um ministro de relações exteriores que considera o aquecimento global uma 
“invenção da ideologia marxista”. Um dos seus primeiros atos como ministro foi abolir 
os setores do ministério que lidam com a mudança climática e com o meio ambiente. As 
ações do presidente Bolsonaro e seus ministros favorecem a expansão das monoculturas 
e da pecuária na Amazônia. Uma consequência esperada desse desmatamento é 
diminuir as chuvas nas regiões Sul e Sudeste do Brasil e em países vizinhos, como a 
Argentina (por exemplo, [11]). O abastecimento doméstico de água em estados 
densamente povoados como São Paulo e Minas Gerais seria afetado, assim como a 
geração de energia hidrelétrica e a agricultura, incluindo a produção de biocombustíveis 
[12]. O carbono liberado pelo desmatamento da Amazônia contribui para as mudanças 
climáticas em todo o mundo [13]. Uma alteração considerável na composição da 
vegetação amazônica já ocorreu devido a mudanças climáticas [14]. A Amazônia está 
próxima do limite de desmatamento que pode ser tolerado pelos ecossistemas da região 
[15]. Vários estudos mostraram a importância das unidades de conservação e terras 
indígenas do Brasil para a manutenção da floresta Amazônica (por exemplo, [16-22]). 
Essas florestas fornecem serviços ambientais, como o fornecimento de vapor de água 
que cai como chuva em outras partes do Brasil [11, 23-25]  

Os ruralistas frequentemente (mas falsamente) alegam que as terras indígenas do Brasil 
foram criadas devido à influência de organizações não-governamentais internacionais 
que são frentes de governos estrangeiros que supostamente conspiram para impedir o 
crescimento do agronegócio brasileiro e, assim, evitar a concorrência. Terras indígenas 
são fatores-chave na conservação por causa da grande área que protegem – cerca de 
20% da Amazônia Legal brasileira. Bolsonaro transferiu a responsabilidade pela 
demarcação das terras indígenas da Fundação Nacional do Índio (FUNAI) para o 
Ministério da Agricultura, onde essa responsabilidade é atribuída a um setor liderado 
por um ruralista. O Congresso Nacional aprovou uma medida revertendo essa ação, mas 
o presidente Bolsonaro já a contestou por agora, emitindo uma “medida provisória”, 
cuja validade aguarda uma decisão final da Suprema Corte. O que resta da FUNAI foi 
transferido do Ministério da Justiça para um novo Ministério da Mulher, Família e 
Direitos Humanos, que é chefiado por outro ministro controverso (ver material 
suplementar). 
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Marcas de bala na placa da TI Uru-eu-wau-wau em Rondônia (Foto: Kanindé) 

Atos de vandalismo e ataques a agências ambientais e indígenas por parte de 
madeireiros, garimpeiros e ruralistas aumentaram significativamente em toda a 
Amazônia desde a eleição de Bolsonaro, e esses incidentes frequentemente mostram 
uma conexão com o discurso do novo presidente. Em um caso, madeireiros 
transportando cartazes pró-Bolsonaro forçaram os inspetores do IBAMA a fugir de uma 
cidade no estado do Amazonas. Em outro caso, os grileiros invadiram a terra indígena 
Uru-Eu-Wau-Wau, no estado de Rondônia. Esses grileiros ameaçaram matar as crianças 
de Uru-Eu-Wau-Wau se a tribo tentasse recuperar suas terras, e afirmou que os nativos 
não teriam mais direito a nada agora que Bolsonaro havia vencido as eleições. 

A “agenda da morte” inclui a abolição das reservas legais e a abertura de unidades de 
conservação e terras indígenas à mineração, agricultura e pecuária. Bloquear a 
demarcação de terras indígenas e rotular os movimentos sociais como “terroristas” 
tendem a inflar os conflitos de terra na Amazônia, ameaçando os povos tradicionais. As 
ações atualmente propostas pelo novo presidente e seus apoiadores ruralistas 
impactariam florestas, biodiversidade e povos tradicionais, incluindo povos indígenas, 
membros de quilombos e ribeirinhos. A liberação de dúzias de novos agrotóxicos pelo 
governo presidencial já coloca em risco o meio ambiente, os trabalhadores agrícolas e 
os consumidores nacionais e internacionais. 

Entidades financiadoras devem começar a avaliar o risco de investimento em projetos 
que causam desmatamento e conflitos de terra, contribuindo assim para o aquecimento 
global e para a violação dos direitos humanos. As mesmas preocupações se aplicam a 
empresas e países que importam soja, carne e minerais brasileiros. As responsabilidades 
dos vários atores internacionais serão um assunto crítico no debate, conforme a história 
se desenrola na Amazônia brasileira nos próximos quatro anos.[26] 

Notas 
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A imagem que abre este artigo mostra o presidente Jair Bolsonaro junto com um 
grupo de indígenas em Manaus, na semana passada. O grupo foi liderado por 
Raimundo Sobrinho, que se dizia Waimiri-Atroari, e agora se diz do povo Baré. 
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Lideranças criticaram o encontro e disseram que o grupo que recebeu Bolsonaro não 
representava coletivamente os indígenas do Amazonas. (Foto: Alan Santos/PR) 
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Novos ministros e a agenda “ruralista” 

Jair Bolsonaro, novo presidente do Brasil, nomeou ministros que apoiar a agenda dos 

“ruralistas” (grandes proprietários e seus representantes), um grupo que é uma parte 

fundamental da base política do Presidente Bolsonaro. Não é necessária uma aprovação do 

Congresso para as nomeações ministeriais no Brasil. Ricardo Salles, o novo ministro do Meio 

Ambiente, tem opiniões anti-ambientalistas que foram recentemente sintetizados por uma 

entrevista na televisão em que ele foi perguntado sobre a relevância de Chico Mendes, após 

uma nomeação de uma agência sob o Ministério do Meio Ambiente. Ele respondeu 

denegrindo esse líder e mártir da conservação, citando o que ele descreveu ser opiniões das 

pessoas do agronegócio, e perguntou retoricamente “que diferença faz quem Chico Mendes 

foi? ”. O ministro também anunciou que irá rever unidades de conservação e permitir que 

ferrovias (e aparentemente também rodovias) passem através dessas áreas. Ricardo Salles 

substituiu especialistas ambientais por policiais militares dentro da agência, o que facilita a 

subserviência e reduz o risco de capacidade técnica da agência para ação, mas não ajudou a 

combater desmatamento. Na qualidade de Secretário do Meio Ambiente do Estado de São 

Paulo (antes de sua nomeação como ministro) ele foi condenado por alterações “maliciosas” 

de mapas de zoneamento. Sua sentença o impede de ocupar cargos políticos para três anos, o 

que levou o Ministério Público (uma procuradoria pública a defender os direitos do povo) de 

solicitar sua remoção imediata do Ministério do Meio Ambiente, mas a administração não 

obedeceu. Em 7 de junho de 2019, o ministro Salles foi novamente denunciado ao Ministério 

Público Federal por sua perseguição dos funcionários do ministério, pela transferência do 

Serviço Florestal Brasileiro do Ministério do Meio Ambiente ao Ministério da Agricultura e 

outras más condutas.  

A nova ministra da agricultura (Tereza Cristina Corrêa da Costa Dias) é amplamente 

conhecida como a “musa do veneno”, devido ao seu papel como congressista em 2018, 

liderando um esforço ruralista bem-sucedido para promulgar legislação que destrói as 

restrições aos agroquímicos. A indústria agroquímica foi uma importante fonte dos fundos de 

campanha da Ministra. Ela escolheu como novo chefe do Serviço Florestal um ex-congressista 

(Valdir Colatto) que apresentou um projeto de lei que agora está avançando rapidamente no 

congresso para permitir a caça de animais silvestres em todo o Brasil, mesmo em áreas de 

conservação. Um projeto de lei proposto pela Sra. Dias permitiria criar gado em unidades de 

conservação. A pecuária bovina é a atividade mais prejudicial para as florestas vizinhas (com 

ou sem cercas para evitar que o gado entre na floresta para ter acesso a água e sombra), 

sendo especialmente danosa a estrutura da floresta e a fauna quando o gado entra nas áreas 

protegidas (Ferrante et al., 2017). Como ministra, a Sra. Dias tem argumentado que os 

frigoríficos só deveriam ser obrigados a fazer “auto inspeção”, o que poderia resultar em carne 

contaminada para o comércio nacional e internacional. Além das preocupações com a saúde, 

essas medidas também afetam diretamente o comércio com os países islâmicos que importam 

carne brasileira sob a condição de matadouros após práticas halal. 

Em 13 de fevereiro de 2019, os novos ministros da agricultura e meio ambiente 

deixaram claro o apoio às promessas de Bolsonaro de abrir terras indígenas ao agronegócio 

quando visitaram e elogiaram uma plantação de soja em uma área indígena onde os líderes 

tinham ilegalmente arrendado terras a produtores de soja não indígenas. A expansão da área 

de plantio de soja é uma prioridade, e Bolsonaro anunciou sua intenção de perdoar R$ 15 

bilhões (US$ 4 bilhões) em dívidas do agronegócio. Bolsonaro caracterizou os povos indígenas 

como "isolados em reservas" como "animais em zoológicos". 
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Em deferência aos ruralistas, o Presidente Bolsonaro pretende modificar o Cadastro 

Ambiental Rural (CAR), simplificando o georreferenciamento de propriedades e ampliando 

ainda mais os prazos para atendimento dos requisitos do registro. O CAR mostrou-se eficiente 

na redução do desmatamento em terras registradas (Gibbs et al. 2015; Alix-Garcia et al. 2018; 

Roitman et al. 2018). As ações do Presidente Bolsonaro também contribuem diretamente para 

os retrocessos no licenciamento ambiental e no sistema de crédito. O presidente Bolsonaro 

emitiu um decreto alterando a estrutura do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), 

que estabelece normas sobre qualidade do ar, níveis de metais pesados na água e outras 

formas de poluição. O governo Bolsonaro pretende reduzir 67 unidades de conservação para 

remover impedimentos de infraestrutura, como rodovias, ferrovias, portos e aeroportos. O 

governo defendeu o fim da “reserva legal” de florestas que as propriedades rurais são 

obrigadas a manter. Estas medidas contribuiriam para aumentar as taxas de desmatamento, 

perda de espécies e colapso de serviços ambientais. 

O poder dos ruralistas subitamente se tornou aparente em 2011-2012 quando o 

Congresso Nacional destruiu o código florestal brasileiro (um pacote de regulamentações que 

regem o desmatamento) (Fearnside 2016). Isso incluiu a redução da preservação necessária 

das matas ciliares; antigamente, a faixa de floresta a ser preservada ao longo dos cursos de 

água estendia-se por uma distância definida, medida a partir do nível de inundação de águas 

altas, mas isso foi alterado para o nível de águas baixas. Sob as condições da Amazônia, a 

mudança eliminou grande parte da área protegida. Mais de 40 anos de desmatamento ilegal 

foram perdoados, e uma variedade de novas provisões assegurou que muito do 

desmatamento futuro será considerado “legal” (Freitas et al. 2018). A perda de florestas para a 

soja totalizou mais de 73 mil hectares entre 2013 e 2015 em apenas três dos nove estados da 

Amazônia (Pará, Mato Grosso e Rondônia) (TRASE 2018). Em setembro de 2018, um mês antes 

das eleições e com Bolsonaro liderando nas pesquisas, o desmatamento na Amazônia 

brasileira aumentou em 84% em relação aos mesmos meses de 2017 (IMAZON 2018).  

Os ruralistas geralmente são entusiastas negadores das mudanças climáticas 

antropogênicas (Fearnside, 2019). Bolsonaro afirmou várias vezes em sua campanha que 

retiraria o Brasil do acordo de Paris sobre a mudança climática. Sua posição atual mudou 

apenas superficialmente: ele agora diz que o Brasil permanecerá no acordo “por enquanto”, 

mas sujeito a várias demandas que exigem alterações do acordo que provavelmente não 

acontecerão, já que isso precisaria da aprovação das outras 184 partes do acordo (Fearnside, 

2019). Bolsonaro afirmou repetidamente que o Acordo de Paris é uma conspiração estrangeira 

para usurpar a soberania do Brasil sobre sua região amazônica. 

O Presidente Bolsonaro criou um novo Ministério da Mulher, Família e Direitos 

Humanos e nomeou Damares Regina Alves para chefiar o novo ministério. Ela é co-fundadora 

de uma organização evangélica que foi denunciada em 2009 à Comissão de Direitos Humanos 

da Câmara dos Deputados por líderes indígenas das nações Yawalapiti no Mato Grosso e 

Kayapó no Pará por promover a adoção ilegal de crianças indígenas. Damares Alves afirmou 

que mais de 1.500 crianças são enterradas vivas pelos povos indígenas da Amazônia todo ano. 

No entanto, isso foi negado pela Associação Brasileira de Antropologia em uma carta aberta 

afirmando que estas são afirmações infundadas e sem qualquer base científica. 

Damares Alves nomeou o general Franklimberg Ribeiro de Freitas como chefe da 

FUNAI. Anteriormente, ele havia atuado como chefe dessa agência de maio de 2017 a abril de 

2018, quando renunciou e foi contratado pela empresa canadense Belo Sun Mining para atuar 

como consultor em assuntos indígenas, comunitários e ambientais na mina planejada pela 

empresa na “grande volta” do rio Xingu entre as duas represas que compõem o projeto 

hidrelétrico de Belo Monte no estado do Pará. Na época, o Comitê de Ética Pública da 
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Presidência da República determinou que ele deveria esperar seis meses antes de ser 

contratado, porque por lei, aqueles em cargos públicos seniores são impedidos de iniciar 

atividades privadas que resultariam em um conflito de interesses. No entanto, esta orientação 

não foi seguida. A mina de Belo Sun afetaria diretamente as tribos indígenas Juruna e Arara, 

bem como outras comunidades tradicionais que já foram impactadas negativamente pelas 

barragens de Belo Monte (por exemplo, Tófoli et al. 2017). A Belo Sun Mining possui um dos 

maiores projetos de mineração propostos no país, e o projeto depende da autorização da 

FUNAI para ser executado. O novo chefe da FUNAI já declarou que o projeto é viável e 

benéfico para os povos indígenas. O Ministro de Minas e Energia declarou recentemente que 

as empresas poderiam minerar em terras indígenas sem o consentimento dos líderes 

indígenas. O governo preparou uma expedição para contatar os povos isolados com os 

objetivos anunciados de "integrá-los" à sociedade brasileira e de "resolver os conflitos pelas 

terras". 

 

Grandes projetos de infraestrutura na Amazônia brasileira 

 
Durante sua campanha, Bolsonaro prometeu completar a Rodovia BR-319 

(Manaus-Porto Velho), ligando Rondônia à Amazônia Central o que abre caminho para 

a atividade de desmatamento que antes estava concentrada no “arco do 

desmatamento” nas bordas sul e leste da Floresta amazônica. A BR-319 permitiria que 

atores e processos no arco do desmatamento invadissem a floresta em grande parte 

das porções norte e oeste da floresta Amazônica brasileira (Fearnside 2006, Fearnside 

& Graça 2006). Considerando as estradas secundárias planejadas para a rodovia BR-

319, mais de 138 mil km2 de desmatamento são projetados até 2100, um aumento na 

área acumulada desmatada em 1291% em relação à área desmatada até 2011 (Santos 

Junior et al. 2019). Apesar da inviabilidade econômica da rodovia BR-319 (Teixeira 

2007, Fleck 2009) e um impacto ambiental extraordinariamente alto, os políticos na 

região amazônica apoiam universalmente o projeto da rodovia, sendo que quase todos 

seriam pagos pelos contribuintes em outras partes do Brasil. Para surpresa desses 

políticos, em 29 de janeiro de 2019, o governo de Bolsonaro anunciou um plano de 

gastos de quatro anos que não incluía a rodovia. Esses políticos estão agora 

mobilizando pressão para incluir a rodovia na lista de projetos prioritários. A 

inviabilidade econômica não pode ser contada para interromper os megaprojetos 

propostos, como demonstrado por casos como as barragens de Balbina e Belo Monte 

(Fearnside 1989, 2017c). O Senado do Estado do Amazonas solicitou que o 

licenciamento ambiental da rodovia BR-319 fosse de responsabilidade exclusiva do 

governo do estado do Amazonas. Tentativas anteriores de excluir as agências 

ambientais federais foram rejeitadas, mas esse resultado não pode ser garantido no 

atual clima político. O licenciamento em nível estadual enfraquece as proteções tanto 

para o meio ambiente quanto para os povos tradicionais dependentes da floresta. 

Em janeiro de 2019, o chefe de assuntos estratégicos do gabinete presidencial 

de Bolsonaro (General Maynard Santa Rosa) anunciou uma série de novos projetos de 

mega infraestrutura na Amazônia, incluindo uma extensão de 500 km da rodovia BR-

163 (Santarém-Cuiabá) na fronteira do Suriname. Os novos projetos incluem uma 

ponte sobre o rio Amazonas, no estado do Pará, e uma nova barragem no rio 
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Trombetas. Ambos os projetos estimulariam o desmatamento; eles impactariam 

quatro reservas indígenas, oito comunidades quilombolas (comunidades tradicionais 

de afro-descendentes descendentes de escravos) e cinco unidades de conservação na 

região do rio Trombetas. Segundo o general Santa Rosa, a floresta amazônica é um 

"latifúndio improdutivo" (ou seja, como uma das vastas propriedades semi-feudais dos 

tempos coloniais do nordeste brasileiro) que deve ser integrado ao sistema produtivo 

nacional, juntamente com os povos indígenas da região e comunidades quilombolas. 

Ele chamou a área ao redor do projeto de uma região “improdutiva e desértica”, 

deixando claro que nem a floresta e seus serviços ecossistêmicos nem os povos 

tradicionais que habitam a floresta são considerados valiosos. Maynard também disse 

que a estrada e a barragem propostas devem beneficiar pessoas que vivem abaixo da 

linha da pobreza no estado. No entanto, a história recente de grandes projetos de 

infraestrutura na Amazônia mostra o contrário de ser o resultado de tais projetos, 

como no caso da represa de Belo Monte, onde os povos tradicionais não foram 

consultados e seus direitos foram severamente afetados, além da área do projeto 

sofrer aumentos nos indicadores de pobreza e criminalidade (Magalhães & da Cunha 

2017). 

Terras indígenas e quilombolas são particularmente sensíveis para a nova 

administração presidencial, que vê isso como um reflexo da pressão estrangeira para 

impedir o desenvolvimento do Brasil. O secretário de segurança nacional do gabinete 

presidencial (General Augusto Heleno), por exemplo, afirma que um evento que foi 

realizado pela Igreja Católica no Vaticano em outubro de 2018 para discutir a 

conservação da Amazônia é um perigo para a soberania do Brasil (Rocha 2019). 

Cenários baseados nos planos do novo governo presidencial sugerem que as 

taxas de desmatamento poderiam triplicar (Soterroni et al. 2018a, b). Apesar das 

informações prontamente disponíveis, o ministro do Meio Ambiente afirmou que "não 

se sabe onde o desmatamento está ocorrendo, dentro de áreas protegidas, dentro de 

terras indígenas, ou em áreas privadas" (Wenzel 2018). Essas tentativas de 

desqualificar o papel das áreas protegidas e das terras indígenas na redução do 

desmatamento são ameaçadoras. A Figura S1 contrasta com a declaração do ministro 

e mostra a necessidade de manter unidades de conservação, terras indígenas e 

quilombos. Dados sobre o desmatamento em todas as unidades de conservação da 

Amazônia, terras indígenas e quilombos oficiais estão disponíveis em Nogueira et al. 

(2018a, b). Unidades de conservação e terras indígenas protegem grandes áreas de 

florestas intactas no Brasil e vários estudos têm mostrado a importância da 

conservação dessas áreas para seus serviços ambientais, como a regulação do clima de 

que a própria agricultura depende. Os ruralistas serviriam melhor a seus próprios 

interesses comerciais, apoiando a conservação da floresta Amazônica e dos povos 

tradicionais do Brasil e investindo no aumento da produção dos recursos naturais 

existentes em terras agrícolas e em áreas abandonadas. O papel da floresta amazônica 

é tão significativo para o clima da América do Sul e para a manutenção da atual 

produção agrícola brasileira que até mesmo a associação da indústria brasileira de 

biocombustíveis defende a não promoção de novas monoculturas que possam afetar a 

Amazônia (Mansur 2017; Ferrante & Fearnside 2018). 
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O avanço da atividade agrícola no Brasil de 1985 a 2017 é mostrado na Figura 

S1. A área vermelha destaca a substituição quase completa da vegetação natural na 

Mata Atlântica e no Cerrado e mostra o avanço muito menor da agricultura e pecuária 

na Floresta Amazônica. O mapa também mostra a área conhecida como o “arco do 

desmatamento” (delineado em amarelo) nas bordas sul e leste da floresta amazônica. 

Quase todo o desmatamento está fora das unidades de conservação e das terras 

indígenas, o que reflete a eficácia dessas áreas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fig. S1. Avanço da agricultura e pecuária no Brasil sobre a vegetação natural e sua 

relação com áreas protegidas. 
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Restrições de relaxamento em agroquímicos 
 

Os ruralistas se opõem à regulamentação restritiva nos níveis estadual e 

municipal sobre o uso de pesticidas e querem que as agências federais permitam a 

venda de novos pesticidas sem considerar os impactos ambientais e de saúde. 

Agroquímicos, que seriam eufemisticamente denominados "defensivos 

fitossanitários", poderiam ser comprados em vendas sem restrições no mercado de 

balcão. Como parte dessa agenda, o Senado aprovou uma lei eliminando a necessidade 

de rotular alimentos transgênicos. Compostos suspensos por convenções 

internacionais já foram detectados em agrotóxicos brasileiros, além de mais de 80 

compostos confirmados como afetando o meio ambiente e causando efeitos 

neurotóxicos, reprotóxicos, carcinogênicos ou desreguladores endócrinos em humanos 

(Schiesari et al. 2013). O Ministério da Agricultura da nova administração publicou uma 

lista solicitando 131 pedidos de lançamento de novos agrotóxicos no Brasil, entre eles 

mais de 28 considerados altamente perigosos e proibidos nos Estados Unidos e na 

União Européia. O Brasil liberou até 5000 vezes a quantidade de pesticida permitida na 

Europa. Essa política de agrotóxicos (proposta pelos ruralistas no Congresso Nacional) 

é questionada pela Agência Nacional de Vigilância Sanitária (Anvisa). A equipe de 

Bolsonaro está “estudando” maneiras de substituir os chefes de agências reguladoras 

independentes, como a Anvisa, por indivíduos alinhados com o presidente ou 

transferir seus poderes para os ministros que ele designou. A “flexibilização” dos 

regulamentos sobre pesticidas ameaça a segurança alimentar e representa um risco 

para os trabalhadores agrícolas e para os consumidores brasileiros e internacionais. 

 

Propostas ruralistas e conflitos fundiários 
 

As maiores ameaças para a floresta amazônica e sua biodiversidade e povos 

tradicionais são a pecuária, a soja, a extração mineral e grandes projetos de 

infraestrutura, como represas hidrelétricas (Fearnside, 2017a). Essas atividades 

também são responsáveis pelos conflitos fundiários do país, afetando povos 

tradicionais e pequenos agricultores. Além de seus impactos sociais e de direitos 

humanos, os conflitos de terra são parte de um processo que leva a mais 

desmatamento. Várias das propostas da atual administração presidencial podem 

estimular conflitos. 

Os conflitos estão principalmente dentro ou perto do “arco do desmatamento” 

(Figura S2). A Amazônia já lidera o mundo em mortes por conflitos de terra e na morte 

de ativistas ambientais (Global Witness 2017). O novo presidente prometeu revogar as 

leis de controle de armas e permitir que armas sejam transportadas para "proteção de 

propriedades rurais". Ironicamente, quando era deputado, Bolsonaro era o autor de 

uma lei que proibia os agentes ambientais de portar armas. Ele rotulou o movimento 

dos agricultores sem terra (MST) como “terroristas”, e um projeto de lei que aplica leis 

antiterroristas a este e outros grupos está sendo acelerado por seus partidários no 

Congresso Nacional. Ele anunciou que nenhum "ativismo" de qualquer tipo será 

tolerado. Recentemente, Bolsonaro também disse que "a democracia ... só existe 
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quando as forças armadas a querem". Na mídia social, o atual ministro do Meio 

Ambiente sugeriu “balas de rifle” para combater o MST. Bolsonaro já assinou um 

decreto que permite que os cidadãos que vivem em áreas urbanas ou rurais 

mantenham armas de fogo em casa e redefiniu “casa” para propriedades rurais como 

se referindo a toda a área da propriedade. Maiores fatalidades em conflitos na 

Amazônia também podem resultar do pacote contra o crime lançado pelo ministro da 

Justiça, Sergio Moro, o que isentaria a polícia da culpa por disparar em presumíveis 

criminosos se a polícia estivesse em uma situação estressante (vagamente definida). 

Ao assumir o cargo, Bolsonaro suspendeu o programa de reforma agrária do 

Brasil indefinidamente, mas depois reabriu parcialmente o programa. Ele escolheu o 

presidente da União Democrática Rural (UDR) (grupo de lobby para grandes 

proprietários) para chefiar uma secretaria especial no Ministério da Agricultura que 

agora é responsável pelo licenciamento ambiental, colonização de fazendeiros sem 

terra e demarcação das terras e povos indígenas e quilombos. Essas tarefas 

anteriormente pertenciam a três ministérios: Meio Ambiente, Justiça e Reforma 

Agrária. Colocá-los sob um representante de grandes proprietários sinaliza o fim de 

políticas públicas efetivas nessas áreas. Além disso, o secretário anunciou uma revisão 

das terras indígenas e quilombolas e pode anular atos anteriores. 

O agronegócio amazônico e as operações de pecuária são frequentemente 

encontrados com condições de trabalho “equivalentes à escravidão” (Suzuki et al., 

2018). O número de casos de trabalho “equivalentes à escravidão” (de 2008 a 2016), 

conflitos fundiários (de 2010 a 2016) e assassinatos em conflitos fundiários e de 

ativistas ambientais (de 2008 a 2016) são mostrados na Figura S2. Produzimos esses 

mapas a partir de dados disponíveis publicamente coletados pela Comissão Pastoral da 

Terra (CPT). Os mapas foram feitos usando uma base de dados do LAPIG 

(http://maps.lapig.iesa.ufg.br/lapig.html). 

 

 

Fig. S2. Trabalho do Brasil “equivalente à escravidão” (2008-2016), conflitos por terra 

(2010-2016) e assassinatos em conflitos de terra e de ativistas ambientais (2008-2016). 

A área delineada em verde é o “arco do desmatamento”. 

http://maps.lapig.iesa.ufg.br/lapig.html
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Os dados sugerem fortemente que o maior número de conflitos de terra no 

Brasil está dentro ou perto do “arco do desmatamento”. Isso reflete a grande pressão 

dos setores da soja e da pecuária em unidades de conservação, terras indígenas e 

pequenas propriedades. 

 

Preocupações com segurança de “flexibilização” de licenciamento e 

impactos na Amazônia 
 

Mariana 

 

A ruptura da barragem de rejeitos de Fundão em 5 de novembro de 2015 

afetou o município de Mariana, no estado de Minas Gerais, matando 19 pessoas e 

impactando os ecossistemas aquáticos e terrestres com danos que se estendiam até o 

Oceano Atlântico (Fernandes et al. 2016; Garcia et al., 2017). Controles ambientais 

mais fracos provavelmente levarão a novos desastres como a ruptura da barragem de 

Mariana. Até o momento, as vítimas não foram compensadas, e nenhuma restauração 

foi realizada na maior parte da área devastada. Em maio de 2018, apenas 3,4% das 

multas aplicadas desde novembro de 2015 a empresas que causaram “desastres” 

ambientais no Brasil haviam sido pagas. Bolsonaro afirmou repetidamente em sua 

campanha que os órgãos ambientais são uma "máfia de multas" e que pretende 

acabar com a "indústria de multas ambientais" e facilitar a concessão de licenças 

ambientais a empresas que proponham projetos de desenvolvimento. Este também foi 

um pedido feito pelos ruralistas ao novo ministro do Meio Ambiente. 

 

Brumadinho 

 

Apenas 25 dias após a posse de Bolsonaro, outra barragem de rejeitos de minas 

quebrou, desta vez no município de Brumadinho, que, como o local do desastre de 

Mariana, também está no estado de Minas Gerais (Darlington et al. 2019). Estima-se 

que o novo desastre ambiental tenha matado mais de 300 pessoas que foram 

enterradas em lama tóxica. 

Bolsonaro afirma que não há relação dessa ruptura da barragem com o governo 

federal. No entanto, o IBAMA, que muitas vezes foi atacado no discurso de Bolsonaro, 

foi a única agência governamental que alertou sobre o perigo da ruptura da barragem. 

A licença ambiental da represa era de um tipo simplificado, atualmente defendido por 

Bolsonaro e que ganhou força nos governos estaduais (a barragem foi licenciada pelo 

governo do estado de Minas Gerais). Pelo menos 45 outras represas no Brasil são 

mencionadas pelos órgãos de inspeção como tendo preocupações de segurança 

semelhantes. Os riscos de falha da barragem também se aplicam à energia hidrelétrica 

da Amazônia (Fearnside 2015). Entre os planos de desenvolvimento de Bolsonaro 

estão oito usinas nucleares. 

 

Efeitos da mineração ilegal na Amazônia 
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Os desastres de rejeitos de mineração de ferro de Mariana e Brumadinho 

ocorreram apesar das minas terem status legal por meio do licenciamento estadual em 

Minas Gerais. Para a mineração de ouro na Amazônia, a situação é ainda pior porque 

grande parte da mineração é completamente ilegal. Estima-se que a cada 20 meses o 

volume de rejeitos de mineração de ouro liberados no rio Tapajós seja equivalente aos 

rejeitos lançados em Brumadinho. Esse impacto afeta áreas indígenas, como Sawré 

Muybu e unidades de conservação, como o Parque Nacional da Amazônia e a Floresta 

Nacional Itaitubá II. 

Em Roraima, a mineração de ouro também afetou drasticamente o povo 

Yanomami, tanto pelas agressões dos mineradores quanto pela contaminação 

ambiental. Este cenário ressalta a necessidade de intervenção do Ministério Público 

para interromper a mineração em terras indígenas. 

 

 

Recomendações ao Ministério Público Brasileiro 
 

Um dos meios de conter danos de mudanças recentes é através do Ministério 

Público do Brasil, que é um escritório de promotoria pública criado pela Constituição 

do Brasil de 1988 para proteger os interesses das pessoas, incluindo seu direito 

constitucional a um “ambiente ecologicamente equilibrado”. Assim como o Ministério 

Público representa uma potencial verificação nas ações dos poderes executivos dos 

governos federal e estadual, também é uma possível verificação nos ramos legislativos 

quando suas ações violam os direitos sociais e ambientais das pessoas. Um exemplo é 

uma lei estadual proposta no Pará em junho de 2019 (PL 129/2019) que facilitaria 

muito a apropriação de terras pelos grileiros. Um exemplo no nível federal é uma 

proposta para acabar com a autonomia dos estados para proibir a pulverização aérea 

de pesticidas. 

O Ministério Público é importante para fazer cumprir as leis e compromissos do 

Brasil sob as convenções internacionais, como a consulta necessária de povos 

tradicionais antes de iniciar a construção de projetos de infraestrutura que os afetem. 

Infelizmente, a ilegalidade nem sempre é suficiente para impedir tais projetos, como 

ilustram as represas de Belo Monte e São Manoel (por exemplo, Fearnside 2017a, b, 

2018). 

Grandes projetos de infraestrutura na Amazônia, como a rodovia BR-319, a 

extensão da BR-163 e novas hidrelétricas, são projetos que tendem a afetar a floresta, 

povos tradicionais e aumentar os conflitos por terra, dando ao Ministério Público um 

papel importante vendo que são feitos os estudos necessários de viabilidade 

econômica e licenciamento ambiental, e que os requisitos de licenciamento ambiental 

são atendidos (o que muitas vezes não tem sido o caso antes mesmo da atual 

“flexibilização”). As rodovias BR-319 e BR-242 estão entre os projetos que estão sendo 

implementados sem atender aos requisitos legais, como a consulta aos povos 

indígenas afetados. O atual enfraquecimento do IBAMA e da FUNAI pela administração 

presidencial torna ainda menos plausível que projetos como a rodovia BR-319 sejam 

acompanhados por uma governança suficiente para evitar impactos desastrosos. Além 
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disso, o fato de que os fundos do governo dificilmente são suficientes para construir a 

própria infraestrutura significa que, independentemente de quaisquer promessas que 

possam ser feitas, os fundos não estariam disponíveis para medidas de mitigação 

ambiental e social na escala necessária. O Ministério Público do Brasil e o Congresso 

Nacional precisam agir para evitar os impactos descritos aqui e para conter o 

desmantelamento das políticas do país para o meio ambiente e os direitos humanos. 

As nomeações ministeriais precisam ser baseadas em conhecimento técnico, e não em 

identidade ideológica ou religiosa. 

Ricardo Salles se reuniu em 29 de junho de 2019 com o governador do estado 

do Amazonas para discutir as licenças ambientais para a reconstrução e pavimentação 

da rodovia BR-319. Ressaltamos a importância do Ministério Público assegurando que 

os requisitos de licenciamento sejam adequados e atendidos. Particularmente 

importante é a consulta aos povos indígenas exigida pela Convenção 169 da 

Organização Internacional do Trabalho e pela legislação brasileira. 

O Ministério Público também poderia intervir para reverter a “flexibilização” 

das autorizações de pesticidas e para aplicar regulamentos que são projetados para 

evitar conflitos de interesse, especialmente entre os funcionários do governo que 

tomam decisões sobre a “flexibilização”. Mais difícil, mas teoricamente possível, é 

responsabilizar os membros do congresso por legislarem em seu próprio interesse 

quando possuem grandes propriedades ou interesses em empresas de mineração. 
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  Data for clearing of Cerrado in the Matopiba region (2003-2017). 
Available at: http://maps.lapig.iesa.ufg.br/lapig.html 
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