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Posicao do CORECONPR em relagao a PEC 241
(atual PEC 55 no Senado da Republica).

O CORECONPR, reunido em sua sede no dia 28/10/2016, analisou e discutiu o contetdo do
Projeto de Emenda Constitucional 241, atual PEC 55, em tramitacdo no Senado Federal, projeto
este que altera profundamente o regime fiscal brasileiro. O CORECONPR, sendo a casa do
Economista do Estado do Parana, correndo o risco de ser julgado como sendo uma Instituicao
contra o desenvolvimento do Brasil, ndo poderia ficar omisso e ndo externar sua opiniao
consensual a respeito deste Projeto de Emenda Constitucional.

O Brasil vem atravessando um periodo histérico muito conturbado, tanto em termos econdmicos
quanto politicos. A grande polarizacao que se verifica ndo permite que o debate seja realizado
sem que, mesmo opinides construtivas, elaboradas no sentido de contribuir com a melhora da
situacao do pais, sejam vistas como contra ou a favor do Brasil.

Em termos econdmicos, atravessamos o maior periodo em recessao da nossa historia. A divida
bruta do Governo Federal passou de 51,7% do PIB em 2013, para 67,5% do PIB em abril de
2016. Cabe destacar que parte das causas da elevagao do déficit fiscal foi resultado de uma
politica deliberada do governo anterior, com o intuito de incentivar os investimentos e, com isso,
sustentar o crescimento da economia. Porém, tal iniciativa ndo teve os resultados esperados.’

Diante desta situagao econdmica, o Governo editou a PEC 241, Projeto de Emenda Constitucional
241, que visa criar um Novo Regime Fiscal no ambito da Unido, buscando, no horizonte de médio
e longo prazo, reverter o quadro de desequilibrio fiscal atual. Ainda aponta que esse instrumento é
essencial para recolocar a economia em trajetoria de crescimento, geragao de renda e empregos.
O grave desequilibrio fiscal observado tem como diagnéstico o crescimento acelerado da despesa
publica primaria.?

A justificativa da PEC aponta também que o atual quadro constitucional e legal faz com que a
despesa publica seja prociclica, ou seja, a despesa tende a crescer quando a economia cresce ou
mesmo quando fica estagnada. O Governo, em lugar de atuar como estabilizador das altas e
baixas do ciclo econdmico, contribui, pela configuragao constitucional, para acentuar a volatilidade
da economia. O caso especifico mencionado pelo Governo sdo os volumes de recursos
destinados a saude e a educagao, que sao resultados de um percentual da receita.

Também considera prociclica a estratégia de usar a meta de resultado primario como ancora de
politica fiscal. Coloca que na fase positiva do ciclo econdmico é relativamente facil obter
superavits primarios, devido ao natural crescimento da receita, tornando facil elevar os gastos e
manter superavits devido a elevacdo da receita. Quando ocorre o inverso, torna-se necessario
fazer o ajuste fiscal em momentos de recessao.

Com base neste diagnéstico macroeconémico, € proposta adogdo de um limite ao crescimento
global das despesas, preservando as prerrogativas dos poderes constituidos para alocarem os
recursos publicos de acordo com as prioridades da populacao e a legislagéao vigente.

1De acordo com o Governo, de 1991 a 2015, 65% do crescimento da despesa primaria do Governo Federal como % do PIB decorreu de programas
de transferéncia de renda (Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social [RGPS], LOAS/BPC - Beneficios de Prestagdo Continuada da Lei Organica
da Assisténcia Social, seguro desemprego, abono salarial e bolsa familia). Fonte: Apresentagdo CAE. Disponivel em: <
http://www12.senado.Ieg.br/ecidadania/visuaIizacaoaudiencia?id=8416>. Acesso em 16 ago 2016

Despesa Publica Primdria € a rubrica que inclui gastos com pessoal e encargos, beneficios previdencidrios e com custeio e Capital. Excluem-se de tal
despesa as transferéncias que sdo realizadas aos estados e municipios.
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Cria-se um limite para o crescimento da despesa primaria total do Governo central para 2017,
equivalente a despesa realizada em 2016 corrigida pela inflacdo dada pelo IPCA — Indice de
Precos ao Consumidor Amplo, em 2016, ou seja, determina-se crescimento real zero da despesa
publica, por um periodo de vinte anos. Para os demais anos a base dos gastos continuara sendo
a de 2016, incorporada a inflacdo do periodo. Por iniciativa do Poder Executivo, ap6s dez anos da
sua implementagao, podera ser feita alteracdo do método de correcéo desse limite.

Até aqui, apresentam-se as justificativas do Governo. Em que pese ser positiva a iniciativa do
Governo Federal de gerar expectativas na economia, no sentido de que, com o reequilibrio das
contas, um novo horizonte de crescimento econémico surja, cabe apresentar alguns pontos
considerados sujeitos a critica na proposi¢ao da PEC 241/55, quais sejam:

e O déficit fiscal que se verifica é resultado da queda das receitas e elevagédo das despesas,
e nao apenas da elevagao das despesas. A PEC ndo atua no sentido de tornar mais eficaz
a tributagéo, ou mesmo dar inicio a um processo de Reforma Fiscal. Pequenas atuacdes
pontuais, como regulamentagdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (tema previsto na
Constituicdo), modificagdo da regressividade tributéria e efetivo aumento da tributagéo
sobre a renda e desoneragdo sobre a producdo, poderiam gerar recursos estaveis e
suficientes para a reducao do déficit publico;

e O Governo espera queda gradual e persistente das despesas primarias em relacéo ao PIB
ao adotar o novo Regime Fiscal. Porém, caso ocorra a persisténcia de baixo crescimento,
menor do que 1% ao ano, do PIB, o resultado sera o crescimento das despesas primarias
e ndo a queda esperada desta relagéo;

e Dentro das despesas primarias do Governo, merecem destaque os Beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social. Atualmente estas despesas situam-se em torno de 41,4% do
total das despesas primarias. Com o envelhecimento da populagéo, € natural que ocorra o
aumento destas despesas. Como, com a PEC, o valor total dos gastos é fixo, ha de ocorrer
reducdo com gastos em outras rubricas para se manter o mesmo volume de gastos. Ou
seja, caso a PEC seja aprovada, sera necessario produzir a Reforma na Previdéncia, que
pode ser vista como a sua irma gémea necessaria. Entdo, ndo seria o caso de se
processar, primeiro, a Reforma da Previdéncia, para, depois, verificar os limites que um
novo regime fiscal poderia conter?

e Dentro da l6gica de eliminar a atuagao prociclica dos gastos com saude e educacao, a
PEC determina um piso para gastos com tais despesas, cabendo ao legislativo elevar os
gastos nestas despesas quando julgar necessario. Dentro da mesma logica, elevagao de
despesas nesta rubrica significa diminuicdo em outra. Ou seja, a PEC nao reduz recursos
na saude e educacdao, mas limita o seu aumento no futuro. Como no futuro, serdo
necessarios maiores recursos para estas duas fungdes basicas do Estado (e é natural que
isso ocorra dado tanto o crescimento quanto o envelhecimento natural da populac¢édo), o
aumento dos gastos em tais rubricas devera acontecer por determinacdo do legislativo,
com reducgdo de outras despesas primarias no mesmo montante;

e Estamos em um cenario de queda da inflagao; logo, congelar gastos com base na inflagao
passada, maior, significa crescimento real dos gastos para os proximos anos, pelo menos
enquanto durar esta reducédo das taxas de inflagdo, ou seja, ndo ocorrera a pretendida
reducao dos gastos;

e Se uma das preocupacdes da PEC é eliminar a natureza prociclica das despesas, sera
que existe apenas esta férmula para resolver o problema? Nao seria mais l6gico, que
existisse um dispositivo legal que de forma clara, estabelecesse um mecanismo anticiclico,
uma valvula de escape? Esta levaria em conta, de um lado, o nivel de atividade e de outro,
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o restabelecimento do equilibrio em um dado horizonte de tempo. Em periodos como o
atual, a correcao, ou melhor, a indexacao das despesas pela inflagao acirra o desequilibrio
fiscal e apresenta um risco que o Plano Real tinha por objetivo acabar, qual seja, a
indexacao da economia.

Os pontos acima elencados foram aqueles em que houve consenso entre os Conselheiros do
CORECONPR ao apreciarem o contido na PEC-241/55. Existiram varios outros pontos que
também foram discutidos, tendo sido registradas opiniées divergentes sobre os mesmos, motivo
pelo qual ndo foram elencados. Entende o CORECONPR que o Governo Federal deve atuar no
sentido de reequilibrar as contas publicas e gerar expectativas positivas para os agentes
econdmicos. Porém, o movimento proposto néo esta direcionado no rumo da eficiéncia do gasto
ou da receita, estd apenas congelando os gastos, ndo havendo verdadeiro enfrentamento do
problema do déficit fiscal. As desvinculagdes na saude e na educagéo irdo impactar a sociedade
de forma negativa.

Por ultimo, mesmo que ocorra uma reforma na Previdéncia, esta, por si s6, ndo reduzird as suas
despesas de forma imediata, e as decisdes de politica econémica, de quem sera afetado pela
reducéo dos gastos devido a elevagdo dos gastos com a Previdéncia, vai refletir a estrutura de
poder que existe hoje, novamente em detrimento dos mais fracos politicamente (sem
representacao politica no Congresso).

Devido a estes pontos, entende finalmente o CORECONPR, por fim, que a PEC 241/55 deveria
ser reavaliada e sofrer alteragdes que possibilitem solucao definitiva dos problemas fiscais, e ndo
apenas mais uma solugdo paliativa. Esta solucdo definitiva passa pela rediscussao séria,
compenetrada e justa sobre os problemas do Estado, visto o grande impacto que a PEC tera na
sociedade brasileira.

Curitiba, 28 de outubro de 2016
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